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TOKAT GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi

BIiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar Amac¢ ve kapsam

MADDE 1 - Bu ydnergenin amac1, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye isletme
Miidiirliigiine bagli faaliyet gdsteren harcama birimleri ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’nce
ylriitiilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iligkin ilke, is, islem ve stire¢leri belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - Bu yonerge, 5436 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 15 inci maddesine,
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 58 ve 60 mc1 maddelerine ve 31.12.2005
tarihli ve 26040 3. Miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren I¢c Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a dayamlarak hazirlanmstir.

Tanimlar

MADDE 3 - Bu yonergede gecen,;

a) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununu,

b) Bakanlik: Maliye Bakanligini,

¢) Idare: Tokat Gaziosmanpasa Universitesini,

¢) Ust yonetici: Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Rektoriinii,

d) Birim: Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinii,

¢) Miidiir: Déner Sermaye Isletme Miidiiriinii,

f) Harcama birimi: Idare biitcesinden 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

g) Harcama yetkilisi: Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yOneticisini veya harcama yetkilisinin belirlenmesinde giicliik bulunan durumlarda, Maliye
Bakanligi’nin uygun goriisii lizerine iist yonetici tarafindan belirlenen kisiyi,

h) Gergeklestirme gorevlisi: Harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitenleri,

1) Muhasebe yetkilisi: Doner Sermaye Saymanlik Miidiiriind,

i) Yonerge: Bu yonergeyi,

j) On mali kontrol: Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; Idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir denek tutar1, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroliinii,
harcama belgeleri yonetmeligine uygunlugunu tespit etmek amaciyla yapilacak olan tiim kontrolleri

k) Goriis yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadig yoniinde verilen yazili goriisii veya dayanak belge lizerine yazilan serhi, ifade eder.

IKiNCi BOLUM
On Mali Kontrol



On mali kontroliin kapsami

MADDE 4 - (1) On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller, Miidiirliik
ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Miidiirliigii tarafindan yapilan kontrollerden olusur.

(2) Harcama birimleri ve Miidiirliik tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Idarenin biitgesi,
biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama ve finansman programi, merkezi yonetim
blitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden yerine getirilir.

(3)Mali karar ve iglemler harcama birimleri tarafindan, kaynaklarin amaglarina ve mevzuata
uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

MADDE 5 - (1) On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danisma ve
Onleyici nitelige haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayici degildir.

(2) Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda
uygun gorlis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu da
ortadan kaldirmaz.

On mali kontroliin siireci

MADDE 6 - (1) Midiirliigiin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek
lizere Miidiirliige gonderilecektir. Miidiirliik¢e yapilan kontrol sonucunda mali karar ve iglemin uygun
goriilmesi halinde goriis yazisi diizenlenir veya dayanak belgenin {izerine “Kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir” serhi diisiilerek ilgili birime génderilir. On mali kontrol sonucunda yazili gdriis
diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintil, a¢ik ve gerekgeli olacaktir.

(2) Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siire¢ kontrolii olarak
yapilacaktir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde
tasarlanacak ve uygulanacaktir. Mali islemlerin yiirtitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar1 islemden
onceki islemleri de kontrol edeceklerdir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢
akis semasi hazirlanir ve iist yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.

(3)Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendireceklerdir. Yapilan bu gorevlendirmeler Midiirliige de bildirilecektir.
Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gérevlileri, ddeme emri belgesi
ve eki belgeler ilizerinde mevzuata uygunluk ve belgelerin tamam olup olmadigi hususlari ile daha
onceki islemlerin kontroliinii de kapsayacak sekilde 6n mali kontrol yapacaklar; yapilan bu kontrol
sonucunda islemlerin uygun goriilmesi halinde 6deme emri belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve
uygun goriilmiistiir” serhini diiserek imzalayacaklardir.

Kontrol usulii

MADDE 7 - (1) Harcama birimleri ve Miidiirliikk¢e yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve
islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmistiir”
serhi diisiilecek veya yazili goriis diizenlenecektir.

(2) Mudiirliikge mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a
belirtilen bir goriis yazis1 yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili
birimine gonderilecektir.

(3) Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin 6n mali kontroliinde yazil1 goriis diizenlenmesi
zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi,



uygun goriilmemisse nedenleri agikca belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte
eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar
belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goris
diizenlenebilir.

(4) Midirliigiin goriis yazis1 harcama birimince ilgili islem dosyasinda saklanacak ve bir
ornegi de ilk 6deme emri belgesine eklenecektir.

Kontrol yetkisi

MADDE 8 - (1) Midiirliikkte 6n mali kontrol yetkisi Miidiire aittir. Kontrol sonucunda
diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri miidiir tarafindan imzalanacaktir. Miidiir, bu yetkisini
smirlari agikga belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
Miidiirliigi yoneticisine devredebilir. Miidiiriin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol
gorevi, Miidiirliik I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Miidiirliigii birim y®neticisi tarafindan yerine
getirilir.

(2) Miidiirliigiin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontrolii, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecektir.

(3) Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol gorevi,
O0deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

Gorevler ayrihgi ilkesi
MADDE 9 - Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Miidiirliikte
on mali kontrol gorevini yiirlitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sOzlesme tasarilarinin
hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi agsamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu
ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye olamazlar.
UCUNCU BOLUM
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin On Mali Kontroliine Tabi
Mali Karar ve Islemler

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar

MADDE 10 - (1) Harcama birimlerinin ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan mal ve hizmet alimlarinda tutar1 1.000.000,00TL
(Bir milyon) TL’sin1, yapim isleri icin ise tutar1 3.000.000 (ii¢ milyon) TL’sin1 asanlar 6n mali
kontrole tabidir. Bu tutarlara Katma Deger Vergisi dahil degildir.

(2) Bu nedenle; harcama yetkilisi tarafindan verilecek ihale onay belgesi iizerine satin
alinacak mal, hizmet ve yapim isi ile ilgili onaylanan ihale kararina istinaden s6zlesme imzalanmadan
ve Idare taahhiit altina girmeden &nce kontrole tabi taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari, bunlara
iliskin bilgi ve belgeleri icerecek sekilde ve dizi pusulasi yapilarak olusturulacak ihale islem dosyasi,
on mali kontrole tabi tutulmak iizere harcama yetkilisi tarafin dan Miidiirliige bir yazi ekinde
gonderilir.

(3) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5 inci maddesi geregince, ddenegi bulunmayan isler
icin ihaleye ¢ikilmasi miimkiin olmadigindan, harcama yetkililerinin ihale onay belgesi ve harcama
talimat1 verirken 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6denek iistii harcamay1
diizenleyen 70 inci maddesini g6z oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir.

(4) Miidiirliige gonderilecek 6n mali kontrol talep yazilarinda belirtilmesi zorunlu
hususlar asagida belirtilmistir:

. Harcama birimi,



. Yiiklenicinin ismi veya unvani,

. Taahhiidiin konusu,

. Taahhiidiin tutari,

. Varsa isin Kalkinma Bakanlig1 yatirim proje numarasi,

(5) Ayrica 6n mali kontrol i¢in gonderildigi hususu 6zellikle belirtilecektir.

(6) On mali kontrol i¢in gdnderilecek ihale islem dosyasinda bulunmasi gereken bilgi ve
belgeler asagida belirtilmistir.

a- Ihale onay belgesi,

b- Yaklasik maliyet ve dayanagini olusturan hesap cetvelleri,

c- Ihale komisyonlarinin kurulmasina iliskin (asil ve yedek iiyelerin belirtildigi) ihale
yetkilisi onay1,

¢- Kamu Ihale Kurumu tarafindan ihale kayit numarasi verilen ihale kayit formu,

d- Ilanin yapildigina iliskin belgeler,

e- Ilan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet edildigine dair davet yazilari,

f- Yillik yatirnm programinda yer alacak islerle bu programdaki ek veya degisikliklere gore
yapilacak islerde, Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’nun bu konudaki hiikiimlerinin ve her y1l Bakanlar
Kurulu’nca vyiiriirliige konulan Yatirim Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Karar’in 6ngordiigii islemlerin yapildigini kanitlayan belgeler,

- Odenegi toplu olarak verilmis projelerin detay programlarina ait bilgiler ile
toplulastirilmis projelerin alt kalemlerine iligkin bilgiler,

- Gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde izin alinmasi gereken hallerde iist yonetici onay1,

- Y1l iginde projelerin, yer, karakteristik, siire, maliyet ve ddenek degisikliklerine iliskin
belgeler,

g- Sozlesme tasarisi,

g- Yapilan ihalenin usul ve tlirline uygun olarak, 4734 ve 4735 sayili kanunlara iliskin
yayimlanan yonetmelikler ve diger diizenleyici mevzuat hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi gereken
standart form ve diger belgeler,

h- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda
tek kaynaktan yapilan alimlara iligkin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart form,

1- Thaleye iliskin tiim sartnameler,

i- Tlgili mevzuat1 geregince CED raporu gerekli olan islerde CED olumlu belgesi ve isle ilgili
olarak alinmasi gereken 0zel komisyon izin veya kararlar1 (6rnegin tibbi cihazlar i¢in Saglik
Bakanligi’ndan alinmasi gereken izin gibi),

j- Yapim islerinde (4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendinde istisna sayilanlar
harig), arsa temini, miilkiyet, kamulagtirma ve imar islemlerinin tamamlandigina dair belgeler,

k- Diizenlenmis ise zeyilnameler, aciklamalar ve bunlarin isteklilere gonderildigine dair
belgeler,

I- Thalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelik hiikiimlerine gore idareye
ve Kamu fhale Kurumuna basvuru bulundugu takdirde, buna iliskin yazismalar,

m- ihale iizerine yapilan isteklinin, sartname hiikiimleri geregince ihale komisyonuna ibraz
ettigi belgelerin tamami,

n- Thaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mektuplari ile tiim bilgi ve belgeler, o-

Uzerine ihale yapilan isteklinin gecici teminatina ait alind1 belgesi,

6- On yeterlik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen isteklilere ait eleme
nedeni olan biitiin belgeler,
p- Ihale iizerinde kalan isteklinin, 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesine gére yasakl1 olup
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olmadigina dair Kamu ihale Kurumundan alinan teyit belgesi,

r- Thale kararinin onaylandigina dair ihale yetkilisi onay1 (onay tarihinin belirtilmis
olmas1 gerekmektedir),

s- Thale kararlarmna ait damga vergisinin (karar pulu) tahsil edildigine iliskin belge, s-
Kesinlesen ihale karariin tiim isteklilere bildirildigine dair yazi 6rnekleri, t- Bagbakanligin veya
Bakanligin iznine tabi alimlarda izin yazisi, u- Kiralama suretiyle temin edilecek makine-techizat
ile tasit kiralama isleri icin Maliye Bakanligi’nin uygun goriis yazisi, iist yonetici onayi,

{i- On mali kontrol i¢in gonderilecek ihale islem dosyasinda biitiin belgeleri gdsteren onayli
dizi pusulasi.

(7) Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, Miidiirliikce en ge¢ 10 (on) isgiinii icinde kontrol
edilecektir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, ihale islem dosyas ile birlikte ayni
stire i¢inde harcama yetkilisine gonderilecektir.

Devlet malzeme ofisinden yapilacak alimlar

MADDE 11 - (1) 4734 say1li Kanunun 3 iincii maddesinin (e) bendi ile bu kanun kapsamindaki
kuruluglarin, Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Genel Miidiirliigli’niin ana statiisiinde yer alan mal ve
malzemeler ile ilgili olarak, anilan Genel Miidiirliikten yapacaklart alimlar, s6z konusu kanun
hiikiimlerinden istisna tutulmustur.

(2) DMO Ana Statiisii’'niin 4 iincii maddesinde; Ofisin kapsamdaki kamu Idarelerinin
ithtiyaglarimi karsilamak amaciyla kuruldugu belirtilmekte ve bu Genel Miidiirliikce saglanacak
malzemelerin her y1l yayimlanan “Malzeme Listesinde” gosterilecegi ifade edilmektedir.

(3)Buna gore, harcama birimleri 500.000 (besyilizbin) TL’sim1 asan alimlar ig¢in, her yil
yayimlanan “Malzeme Listesinde” yer almasi kaydiyla mal ve malzemelerden her bir alim i¢in onay
belgesi verilmesini miiteakip (DMO’ne siparis verilmeden Once) biitce tertipleri itibari ile yapilacak
ihtiyag listesi ve onay belgesini de kapsayan bilgi ve belgeleri Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'ne
gonderecekler ve 5 (bes) is giinii i¢inde yapilacak kontrol sonucunda verilecek uygun goriise istinaden
4734 sayil1 Kanuna tabi olmaksizin ad1 gegen Genel Miidiirliikten temin edebileceklerdir.

DORDUNCU BOLUM
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
On Mali Kontroliine Tabi Olmayan Mali Karar ve Islemler

On mali kontrole tabi tutulmayacak Islemler
MADDE 12 - (1) Asagidaki islemler 6n mali kontrole tabi olmayacaktir:
«  Personel giderleri,
«  Tedavi ve cenaze giderleri,
. Yolluklar,
. Gorev giderleri (mahkeme harg ve giderleri, vergi, resim, harg vb. giderler),
«  Tarifeye bagl 6demeler (ilan giderleri, sigorta giderleri vb.),
«  Kurs ve toplantilara katilma giderleri,
. Telif ve terciime ticretleri,
. Avukatlik hizmet bedelleri,
«  Ogrenci burslar1 ve hargliklar,
«  Kismi zamanl 6grenci licretleri,
. Cari transfer 6demeleri,



«  Ulastirma giderleri (ihale mevzuatina gore temin edilmeyenler),

. Su, elektrik Telefon vb. tiiketim giderleri (ihale mevzuatina gére temin edilmeyenler),

+  Ilama bagl borglar,

. 1.000.000,00(bir milyon) TL’sin1 (dahil) asmayan mal ve hizmet alimlari ile 3.000.000
(tic milyon) TL’sim1 (dahil) asmayan yapim isleri,

«  Doner sermayeden yapilacak alimlar,

. Yukarida sayilan harcamalara iliskin avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n 6demeler.
(2) Bu 6demelere iliskin belgeler Miidiirliik muhasebe birimine dogrudan génderilecektir.

(3) Ancak, bu harcamalar 6deme asamasinda mali yonden Miidiirliik Muhasebe Kesin
Hesap ve Raporlama Miidiirliigii’nce 5018 sayili Kanunun 61 inci maddesinde sayilan kontrollere
tabi tutulacaktir.

(4) Muhasebe yetkililerinin 5018 sayili Kanun’a gore yapacaklar1 kontrollere iliskin

sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirli bulunmaktadir.
(5) Mali yonden sorumluluk esas itibari ile gergeklestirme goérevlileri ve harcama
yetkililerine aittir.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Yapilacak diizenlemeler

MADDE 13 - (1) Yonergede belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve
islemlerinde de aymi sekilde Miidiirliik tarafindan kontrol edilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Bu
konuda yapilacak diizenlemeler, ilgili birimin Miidiirliige 6nerisi veya Midiirliigiin talebi {lizerine iist
yoOneticinin onayiyla yiiriirliige konulur. Miidiirliiglin 6n mali kontroliine tabi tutulacak mali karar ve
islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyle belirlenir ve bu diizenlemeler

her yil tekrar gézden gegirilir.

(2) Yonergede belirlenen parasal limitlerde yapilacak artirim ve eksiltmeler ile On Mali
Kontrole Tabi Tutulmayacak Islemler maddesinde yapilacak degisiklikler Miidiirliigiin talebi
iizerine iist yoneticinin onayyla yiiriirliige konulur.

(3) On mali kontrole iliskin olarak yapilan diizenlemeler iist yoneticinin onayimi izleyen
10 (on) isgilinii i¢inde Bakanliga bildirilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

MADDE 14 - On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gergeklestirilen islemler, harcama yetkililerince ve muhasebe birimlerince
Miidiirliige yazili olarak bildirilir. Miidiirliikge bu tiir islemlerin kayitlar1 tutulur ve aylik donemler
itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar, i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de
sunulur.

Kontrol siiresi

MADDE 15 - Miidiirliik, kontrol ve uygun goriis islemlerini yonergede belirlenen siireler
icinde sonuglandirmak zorundadir. Yonergede belirtilen siirelerin  baglangic tarihinin
belirlenmesinde, evrak giris kayit tarihini izleyen ig giinli esas alinir. Midiirliigiin talebi ve iist
yOneticinin onay1 iizerine bu siireler bir katina kadar artirilabilir.



Tereddiitlerin giderilmesi

MADDE 16 - Bu Yonergenin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitler: gidermeye
Midiirliik yetkilidir.

Yiirurlik

MADDE 17 - Bu Yénerge, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Senato’sunda kabul
edildigi tarihten itibaren yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 18 - Bu Yonerge hiikiimlerini Tokat Gaziosmanpagsa Universitesi Rektorii yiiriitiir.
Doner Sermaye Isletme Midiirliigi Rektor adina 1gerekli is ve i]§1em eri yerine getirir.

EK Diger: I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usiil ve Esaslar
KARAR TARIHI OTURUM NO KARAR SAYISI
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